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Aos 13 dias de Setembro de dois mil e vinte E DOIS, reuniram-se os Conselheiros LAIS
ELIANE ALVAREZ, MARIANGELA TONIOLO, ELZA DIAS, de forma presencial, com a
seguinte pauta Regimental:

ANALISE DA PROPOSTA ORGAMENTARIA PARA 2023,
RELATORA Prof. LAIS ELIANE ALVAREZ

Consideramos que houve proposta em 2021 de Projeto de Lei do Sr. Prefeito
Municipal que pretendia levar a Camara Municipal, onde utilizaria o CNPJ da Caixa para
criagdo do Instituto de Previdéncia, juridicamente onde esta atualmente o patriménio do
Plano de Saude.Tal proposta, se confirmada, constituiria grave perda do patriménio do
Plano de Salde, que se encontra hoje em poder da Prefeitura Municipal de Cubatéo,
principalmente na forma de um parcelamento a longo prazo de empréstimo calculado em
mais de R$ 200 milhdes em 2018. Os conselhos tanto Administrativo, protocolo MP
043.0248.0000371/2021, como Fiscal, presencialmente em 01/07/21 protocolo MP
0959/21 e também em 14/07/21 pela Presidente Cofiscasm do mandato anterior, ja
denunciaram ao Ministério Publico, pedindo auditoria externa dessas planilhas, por
considerarem que esses calculos nédo estao de acordo com o estabelecido nos contratos do
empréstimo e nem mesmo com adequada atualizagdo monetaria. Essa divida foi atualizada
em R$ 130 milhdes a menos, pela Caixa, para R$ 78.285.351,41 em janeiro de 2022. Sem
contar a Perda de todos os servigos que a Caixa oferece aos seus mais de 8 mil mutuarios
que contribuem anualmente com mais de R$ 18 milhdes (2022) ao ano. NZo é de nosso
conhecimento se a administragdo desistiu dessa ideia de utilizar o CNPJ da Caixa, até o
momento. Mas uma perita foi contratada pelo Sindpmc e avaliou em relatério por escrito
que nao havia nenhuma necessidade de se utilizar o CNPJ da Caixa para criagdo do
Instituto.

1. O GERENCIAMENTO INEFICIENTE DA CAIXA:

O Superintendente da Caixa, ndo sendo mutuario, e de livre indicagao do Sr. Prefeito
Municipal, ndo tem investido em um gerenciamento adequado aos interesses dos mutuarios
da Caixa, que sofreram, nos ultimos anos, contingenciamento de despesas e suspensao de
cirurgias eletivas, sem que antes sejam tomadas medidas de contengdo de gastos e de
Auditorias. Segundo o TCE em 2020 houve uma economia de 9 milhées na execugéo
do Orgamento 2020, leia em TCE-004485.989.20-6 fls06. A Previsdao Orgamentaria era
de 45,5 milhoes e foram executados 33,5 milhdes em 2020. Uma economia de 21,17%
Se havia orgcamento, porque dificultou cirurgias e deixou mutuarios sem
atendimento?

Falta de funcionarios concursados para completar o quadro, pois, segundo TCE
004485.989.20-6 fls17 temos 18 cargos vagos. Impedindo e dificultando concesséo de
férias e licengcas medicas e até revezamento para o atendimento diario aos mutuarios. O
concurso solicitado pelo Superintendente ainda nao se concretizou. Tomamos por base o
concurso de Equipe da Educagao que até o momento nao foi homologado.

2. FALTA DE ESTRUTURA DO PREDIO E DE CONDIGOES DE TRABALHO:
Nos ultimos anos, houve orgamento p ng¢ao predial, porém nao houve gasto para
esse fim. ;
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A deterioragdo dos equipamentos e estrutura fisica da Caixa & visivelmente um descaso
com o patriménio da Entidade e com seus funcionérios. E fato sabido que a Caixa chegou
a ficar sem papel higiénico e outros materiais imprescindiveis ao seu funcionamento, por
falta de gerenciamento das compras. O préprio orgamento anual proposto para esse fim
prova isso. TCE 004485.989.20-6 fls05, havia orgamento de R$ 100 mil para
Manutengao Predial e ndo foi executado em 2020, segundo administragio, devido 2
COVID.
A falta de manutengao na parte elétrica foi causa de varias panes e principios de
incéndio, dificultando o funcionamento da Caixa, deixando os funcionarios e mutuarios
receosos e inseguros.

Nao seria o periodo da COVID, o melhor para essa Manutengido? Uma vez que os
funcionarios ficaram no servigo REMOTO e houve redugéo de horario de
atendimento aos mutuarios?

Para 2022 estao previstos R$ 80 mil para manutengdo do prédio, dia 25 de agosto

recebemos prestagdes de contas até jul/22 onde a despesa com a manutengdo do

Prédio permanece em zero dos R$ 80 mil previstos.

Os banheiros da parte superior estdo com aviso de inerdidato, ha risco do teto desabar.

Nao ha copos, nem mesmo na sala de reunido dos Conselhos, onde fica a maquina de

café contratada. Cada funcionario leva o préprio copo. Seria louvavel ecologicamente,

nao fosse extremamente mesquinho com os visitantes e conselheiros eleitos.

A economia com material de consumo, também seria louvavel, de R$ 50 mil previstos

para pouco mais de R$ 3 mil em jul/22, se nao obrigasse, exemplo, aos Conselhos

levarem as proprias folhas de sulfite, por anos, para imprimir oficios e atas. Entendemos

que toda essa economia nao é para o mutuario, e sim para que a PMC continue a

diminuir repasses a cada ano, entretanto ndo ha nenhum cuidado com o bom

funcionamento das atividades da Caixa.

3. ARRECADAGAO DE 3,28% FUNCIONARIO + 3,28% PATRONAL PARA O
ORGAMENTO:
Houve, até julho de 22, diminuigao significativa de arrecadagéo tanto servidor quanto
patronal, em servidores ativos e seus dependentes.

2019 2020 2021 2022 | Jul22 2024
RECEITAS CORRENTES 58% ano
RECEITAS DE CONTRIBUICOES | 15.758.675,72 | 17.104.251,36 | 16.517.811,78 | 16.396.000,00 56% | 17.538.000,00 | 18.327.210,00
CONTRIBUICOES DE SERVIDOR 4.279.222,67 | 4.336.754,46 | 4.298.726,06 | 4.200.00000 | 47%| 4.480.000,00| 4.681.600,00
CONTRIBIN DR8. DB SEAVIDOR 4.366.446,72 | 4.829.443,77| 5.097.190,57 | 5.030.000,00 62% | 6.100.000,00 | 6.374.500,00
CONTRIRVICOES DX PENSIONISTA- 760.358,46 |  805.849,73 |  808.703,83 |  825.000,00 61% | 1.000.000,00 | 1.045.000,00
CONTRIBUICOES DE SERVIDOR EM
RN S o Tos I 1454681 |  1625581|  24.49457 2000000 181%|  33.00000 |  34.48500
CONTRIBUICOES DE DEPENDENTES E :
boiobidodiadod ko 3.935.942,16 | 4.484.338,45 | 3.589.201,93 [ 3.600.000,00 38% | 3.200.000,00 | 3.344.000,00
CONTRIBUICOES DE DEPENDENTES E o,
COOPARTICIPACAD INATIVOLAMIL | 237835625 | 2.608.317,76 | 2.679.641,50 | 2.700.000,00 59% | 2.700.000,00 | 2.821.500,00
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CONTRIBUICOES DE DEPENDENTES E L
COOPARTICIPACAO PENSIONISTA- 23.067,05 20.044,95 18.632,88 20,000,00 . 55% 22.000,00 | 36.628.295,00
AMH ‘
CONTRIBUICOES DE DEPENDENTES E
COOPARTICIPACAO EM LICENCA 735,6 3.246,43 1.220,44 1.000,00 90% 3.000,00 3.135,00

S/VENCIM-AM

Houve desligamento de quantos mutuarios para que fosse feita essa proje¢do?
Qual a justificativa para a diminuigao?

CONTRIBUIGAO PATRONAL
Acreditamos que a diminuigdo de 10% nos ultimos 2 anos, do numero de mutuarios, é
uma das causas na redugao das contribuigoes de ativos para 2022 em mais de R$ 2
milhdes em relagao a 2020, sendo que a diminuigéo prevista nos ativos & na contribuicdo

dos dependentes, que ndo recebem nenhuma contribuigdo patronal.

DESDE 2015 PERDEMOS 4427 MUTUARIOS= 36%

ANO  MUTUARIOS DEPENDENTES TOTAL %
2014 6233 6026 | 12259 100%
2015 5916 4958 | 10874 89%
2016 5845 4477 | 10322 84%
2017 5403 3709 9112 74%
2018 5328 3348 8676 71%
2019 5314 3295 8662 71%
2022 5079 2753 7832 64%
10% de mutuarios a menos de 2019 para ca

Supomos que outros motivo podem também prejudicar os repasses, por exemplo,
congelamento dos salarios dos ultimos anos. Como também alteragdes na legislagao
que diminuiram direitos dos servidores municipais e afetam diretamente seus saléarios
mensais. A redugao da folha de pagamento para 25% comprova a redugao dos salarios

nos ultimos anos.

Em 2022, até julho, 58% do ano, temos a diminui¢do preocupante da contribuigao
de ativos para 48% do Orgamento ja previsto para o ano.

2019 2020 2021 2022 2022

i . 12.422.405,83 | 13.585.230,00 | 13.660.597,93 | 10.270.000,00 | 59% | 11.976.000,00
IOk n | 100t 5.830.390,49| 6.506.553,46| 4.318.947,45| 4.100.000,00 | 48% | 4.450.000,00
IR ORY i | 4] 1003t 5.654.407,24| 5.958.059,19| 4.152.386,54 4.740.000,00| 68% | 5.900.000,00
CONTRIBUICOES
PATRONALS PENSIONISTA- | 4 | 10051 937.608,10| 1.120.617,35| 1.171.905,82 800.000,00| 67% 980.000,00
Al
C'UNTRIBUICQ&.;O i

UL .
it 10051 0 0 0| 630.000,00| 59% 630.000,00
PRINCIPAL
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RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS

4. PLANILHA DE REPASSES EM ATRASO PATRONAIS AMH-PMC DESDE 2015/16 EM
2020 FOI ATUALIZADA EM MAIS DE R$ 14 MILHOES
Em 2015 e 2016 houve quase que completa falta de repasses patronais, gerando um
enorme problema financeiro para o Plano de Saude que ndo conseguia receber da
Prefeitura os recursos para pagamento de seus fornecedores. Foram varios anos e
parcelamentos para que tudo fosse pago. Mais de R$ 35 milhGes foram pagos em dividas
com fornecedores sem que esses valores tenham sido totalmente repassados na mesma
época, o que fragilizou os atendimentos e houve muitos descredenciados desde 2015.
Orgamento de 2021 ndo foi cumprido na arrecadagéo Patronal. Dos quase R$ 12
milhGes de repasses em atraso previstos para pagamentos este ano, foram repassados
o equivalente a R$ 2,4 milhdes apenas. Esta ficha desapareceu do Orgamento de
2023. Uma magica da contabilidade? Pois a legislagiao obriga o pagamento de
juros e corregéo por atraso a Caixa, tc004485.989.20-6 fl 10, que cita a lei
2641/2000, artigo 6°, faltando ha décadas a regulamentacéo do indice a ser
aplicado. Na falta de um indice, ndo seria o caso do aplicado a todo cidadio que
deve ao Municipio? Ou somente o cidadao paga juros e corre¢do? Nio devemos
esquecer todo o prejuizo causado aos mutuarios da Caixa pela falta continua
desses repasses. Mutuarios que contribuem mensalmente para ter um servigo de
saude um pouco melhor.

RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS DE ANOS ANTERIORES
ARRECADADA ARRECADADA PREVISTO
2 201
DESCRICAO 2018 9 2020 2021 2023
. ATIVO- Mg 0 0 0 2.409.437,41 0 0
__ANTERIORES) PRINCIPAL

Citamos aqui o relatério TCE , emTC-2280.989.17-9 fls 09 e 10, sobre os R$ 14,6

milhoes:

“Acerca dos créditos elencados na tabela retro, destacamos que, sobre os pagamentos
realizados em 2020, de contribui¢des relativas aos meses de janeiro a agosto de 2016, ndo >
foram aplicadas multas, corre¢do monetdria ou juros, conforme apontado no item 5.4 - @’
AUSENCIA DE COBRANCA DE JUROS E/OU CORRECAO MONETARIA SOBRE REPASSES DE
CONTRIBUICOES DE EXERCICIOS ANTERIORES. Ademais, restam sem pagamento as parcelas de
competéncia de julho a novembro de 2016, com valor nominal de RS 3.651.690,47, segundo
relatorio fornecido pela Caixa (arquivo 15), registrados no Balan¢o na Autarquia no Cédigo
Contdbil 1.2.1.2.1.98.99 - DEMAIS CREDITOS A RECEBER E VALORES A LONGO PRAZO (P), no
montante de RS 12.590.350,99 (valor acrescido corregiio monetdria), conforme informagéo
contido no arquivo 21, fornecida pela Contabilidade do Orgdo. J& o montante de RS
2.070.997,79, registrado no Balancete do Orgédo (arquivo 12) no Cédigo Contabil 1.1.3.8.1.99.00

Al |
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- OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES DE CURTO PRAZO, referem-se ds contribuigdes
devidas cuja competéncia é dezembro de 2020.”
“Nos termos do pardgrafo tnico do artigo 62 da Lei Municipal n® 2.641/2000, o atraso nos
repasses enseja a aplicagdo de juros e corre¢do sobre os valores devidos a Autarquia2 .
Lembramos que a referida falha € recorrente, objeto de apontamento nos relatdrios das
fiscalizagcbes das contas dos exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019 (Processos n® TC-
001483.989.16-6; TC-002280.989.17-9; TC-002609.989.18-1; e TC-002975.989.19-5).
Questionado, o Orgdo informou que registrou em seu balango os valores acrescidos de juros e
corregdo monetdria, mas que a Prefeitura repassa apenas o valor nominal. Desta forma,
entendemos que persiste a falha apontada em exercicios anteriores, em prejuizo da Autarquia
Municipal.”

REPASSES EM ATRASO DA CMT DESDE 1997:

A CMT tem uma divida de mais de 23 anos ( 1997 a 2000) que depois de inimeras
tentativas de parcelamento ndo cumpridos foi a Precatorio na justica(2003) e foi
atualizada em R$ 10 milhdes (pag. 2 balango patrimonial 2020), que esta sendo
parcelada, pelo menos o Cacasm votou varias vezes favoravel. Esta relatora foi contra.

Recebemos também no dia 25 de julho, relatério sobre os recebimentos desse
precatorio, que felizmente, estao sendo depositados em juizo. Embora atrase o
recebimento, sabemos que a justi¢a esta acompanhando todos os parcelamentos pagos
desse precatorio.

A AMH deve receber os R$ 10 milhdes em centenas de parcelas de pouco mais de 50
mil.

T
| HONORARIOS
~ AMH | pacospmc

~ PRECATORIO |

A e N ANGS | e s e e
g | VALORTOTAL| FUNDO

DATA

1.818.332,20

1.439.660,05

378.672,15

181.833,22

2021

321.681,90

?

?

2022

2.311.203,26

1.652.820,37

429.262,57

229.120,32

OBS: HA DEMORA NO REPASSE PELA JUSTICA

5. FALTA DO CUSTEIO DO FUNDO DE PREVIDENCIA:

O Fundo de Previdéncia que sempre utilizou os funcionarios, o imovel e todos os
recursos da Caixa, como agua, luz, telefone, internet e informatica, servicos terceirizados e
seguranga, custos nada baratos, somente veio a contribuir em 2018, depois de muita
cobranga do Conselho Fiscal. Conforme artigo 8° da Lei Municipal n® 3040/2005, a Taxa de
Administragdo destinada ao Custeio do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Cubatao, ndo podera exceder a 2% (dois por cento) do valor total bruto da
folha de pagamento dos servidores ativos, inativos e pensionistas do Municipio. O estudo
da FGV processo 535/2019, em sua minuta de Projeto de Lei, propde o limite de 2% para o
gerenciamento do Fundo. Como a Caixa pode fazer tal servigo por apenas R$ 1,8 milhdes,
nem 50% do Orgamento proposto? Segundo os dados dos Balancetes a média dos ultimos
6 anos paga pelo FUNPREV E DE R$ 1,3 MILHOES POR ANO. Entendemos que a Caixa
tem pago despesas do Fundo durante todos esses anos. Em 2021 o repasse do Custeio

Y Wnﬁ\s
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foi de R$ 1.724.254,45, bem abaixo da estimativa feita pela propria Caixa em 2018 de
R$ 4,1 milhdes necessarios para o Custeio dispendido pelo FUNDO DE
PREVIDENCIA. Salientamos que o FUNDO é de todos, porém o Plano de Satde tem
sido considerado como inviavel pelos representantes da Administracido, como é o
caso do Superintendente, sem que estas questées de suma relevancia tenha sido
apontadas.

CUSTEIO PAGO PELO FUNDO DE PREVIDENCIA DOS ULTIMOS 6 ANOS
Faltaram uma média de R$ 2,7 milhées por ano, para que o FUNDO pagasse suas
despesas previstas no orgcamento, estimamos em total de R$ 15,8 milhées a menos
até 2021, onde a Caixa(Saude) acaba arcando sozinha, com contratos de limpeza,
segurancga, pessoal, efc.

TAXA DE CUSTEIO PAGA PELO FUNPREV

- MEDIA 6
2016 2017 2018 2019 2020 2021 ANOS
ZERO ZERO 2.704.436,56 1.942.933,85 | 1.825.040,67 1.724.254,45 1.366.110,92

-4 milhGes |-4 milhdes |-1,3 milhdes | -2 milhdes |-2,2 milhées |-2,3 milhdes |-15,8 milhdes

6. INICIO DA FISCALIZAGAO DAS FATURAS POR AUDITORIA MEDICA EM 2020 e
INTERROMPIDO EM 2021:

Finalmente, apés muitos anos solicitando, em 2020 foi iniciado um contrato de Auditoria

Meédica para os Hospitais Credenciados. Este Conselho solicitou um agendamento de

reunido com a empresa. Porém nunca obtivemos resposta ao oficio COFISCASM 04/2021

item f. Fomos novamente ignorados nos relatérios seguintes.

As despesas Hospitalares em 2019 foram R$ 29,2 milhées e houve uma diminuigéo para

24,3 milhdes em 2020. Em 2021 as despesas AMH ficaram em R$ 33,6 milhdes. Como o

contrato da auditoria médica encerrou-se em agosto de 2021, e que houve, apés esse

periodo, um consideravel aumento nas despesas AMH.

Os servigos Odontologicos ficaram em 1,5 milhdes aproximadamente.

DESPESAS jul/22 %

1.664.254,30 [RLEVS

ASSISTENCIA MEDICA | 21.329.103,07 | 26.135.904,80 | 29.209.011,44 | 24.364.632,84 33.575.143,41 17.570.926,60

69%

Este ano temos mais reclamagdes sobre falta de atendimento da Assisténcia Médica do
que sentimos no ano passado. Pelo que podemos perceber, a suspensio do Contrato
de Auditoria Médica foi uma péssima medida adotada pela administragao da Caixa.
A nova licitagao foi suspensa em 29 de agosto de 2022. Continuamos mal atendidos e
houve um disparo de despesas. N&o conseguimos entender toda essa situagdo. Em julho
de 2022 ja atingimos 69% do Orcamento liquidado. E  ébvio que se o total AMH em 2021
foi R$ 33, 6 milhdes, que ndo comportaria R$ 25,5 milhdes em 2022. Este foi um dos
motivos pelos quais reprovamos o orgamento para este ano.
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Nao entendemos também como sendo estratégico, avisar que estamos sem auditoria
medica, ou ao entrar no site, sem contrato de aprovagao de guias, que fiscalizam as regras
de negocio, o ano todo? Vide print do texto
COMUNICADO
ASSISTENCIA MEDICA
Em virtude da falta de capacidade orgamentdria, em face da média de precos
apresentados na licitagao do sistema informatizado de saude, nido foi
possivel a conclusdo do processo licitatério. Assim, adequaremos o termo
de referéncia para possibilitar a contratagdo frente a disponibilidade
financeira de pagamento da Autarquia.

A partir de 11.02.2022, estaremos realizando provisoriamente as autorizagbes
médicas com nossos prestadores de servi¢o de saude através do sistema no
link: http://autoriza.caixacubatao.sp.gov.br/

Estamos trabalhando para oferecer o melhor atendimento nas dreas de
assisténcia médica, hospitalar e odontolégica aos mutudrios e dependentes.

Antecedidos de escusas pelos transtornos, agradecemos a compreensdo de
todos.

A Administragao
Clique aqui para fechar

Apos nova licitagéo, esta sendo implementado novo sistema, em fase de
transigdo no momento. Esperamos que esse novo contrato venha a
atender um controle mais eficiente das guias e regras de negécios.

7. DESPESAS COM PESSOAL.
A folha de pagamento esta abaixo do esperado, pois foram liquidados, até julho 22,
43% do Orgamento anual.

8. NECESSITA MELHOR GERENCIAMENTO DAS DESPESAS COM SERVICOS
TERCEIRIZADOS: S
As despesas pagas pela Caixa podem ser melhor gerenciadas, principalmente ao que

se refere os contratos de prestagdo de servigos. Ex : Unificagdo dos contratos para

gerenciamento-do Sistema de faturamento e de guias de atendimento que esperamos que

ocorra agora. Pagamos valores atuais por varios sistemas obsoletos. Aguardamos a

avaliagdo no novo estudo atuarial em andamento para melhor avaliagéo.

SERVICOS MEDICOS E 26.137.432,
LABOR. 21.329.103,07 51,7% 80 % 29.209.011,44 75% 24.364.632,84 72,6% 31.402.735,51 74,2%

SERVICOS MED. E 1.705.551,4
ODONTOLOGICOS 1.310.448,08 3% 0 (] 1.972.839,15 5% 1.202.869,15 3,6% 2.172,407,90 5,1%
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SERVICOS DE TEC DA
INF.COMUNICACAO 534.494,01 | 1,3% 566.907,39 1,3% 670.876,78 | 1,7% 761.173,69 | 2,3% 752.888,39 | 1,8%
LOCAGAO MAO -OBRA
VIGIL/LIMP 581.527,69 | 1,4% 545.462,04 1,3% 561,989,21 | 1,4% 488.905,19 | 1,5% 463.292,05 | 1,1%
OUTROS SERVICOS
POR PESSOA JURIDICA 559.938,60 | 1,4% 775.157,61 1,8% 770.840,62 | 2,0% 660.823,23 | 2,0% 230.203,18 | 0,5%
outros Serv P.J. Intra 1.514.455,1

orcam 670 33.91.00 3,5% | 1.409.515,43 1.534.473,10 1.360.282,56

4.464.601,6

3.634.239,87 3.352.064,00
RESTOS A PAGAR DO T / L5115 A T e T ' b
ANO ANTERIOR | 12.867.058,78 | 31,2% 07. j i 59| | 2.207.774,87

SUBTOTAL 41.713,948,67 67 41.436.851,64 36.840.799,21 | 109,8% | 41.941.648,46 | 99,1%

26,49 | -1,0% -5,9% 0,0% 401.1 0,9%
o g e T = ORI L
[ it

% | 42342.799,68 |

A despesa prevista para 2022 com manter os servigos administrativos sao R$ 7,3
milhdes mais R$ 4,4 milhes de pessoal e encargos. Totalizando R$ 11,7 milhdes
somente para o funcionamento da Autarquia. Despesas equivalentes a 30% das
Despesas Totais, orcadas em R$ 39,2. O maior percentual dos ultimos anos.
Lembramos que R$ 4,1 milhes deveriam vir do FUNDO para custeio de suas
despesas. Porém a PMC teria que repassar mais valores para o pagamento das
aposentadorias massas 1 e 2. Entao diminui no repasse do Custeio para R$ 1,7
milhées. E uma economia para a PMC, mas sobrecarrega demais o PLANO DE
SAUDE. Com o aumento das despesas médicas vemos uma situagao financeira
muito ruim, sem que o mutuario esteja atendido a contento.

DESTACAMOS AQUI, QUASE 12 MILHOES PARA FOLHA E FUNCIONAMENTO num
contraste absurdo com R$ 25,5 milhGes para cuidar da satide de quase 8 mil
mutuarios.

9. FALTA DO ESTUDO ATUARIAL ANUAL

Conforme a Lei 3622/2013, artigo 14, a Caixa devera realizar, anualmente, um estudo
técnico atuarial. Esse estudo deve sempre orientar o gerenciamento da Caixa. Em 2019 a
empresa ETA venceu a Licitagao para o Estudo Atuarial, que ndo acontecia desde 2009 ___ &3
nesta autarquia. Porém foi um estudo superficial e cumpriu parcialmente a maioria do termo b
de referéncia. Exigindo varias cobrangas dos conselheiros para no fim nao ficar de acordo
com o esperado. Aguardamos o estudo de 2021, porém ndo aconteceu, embora
sempre estejamos continuamente cobrando em nossos relatérios. Em 2022 o estudo
foi até o momento licitado, ainda em andamento.

10. ANEXO 1 - METAS E PRIORIDADES- PAG 61 PROC.429/19
QUADRO | - PRIORIDADES

A. Implementagdo de um sistema de gestdo e auditoria que propicie melhor controle
das despesas da AMHO e permita o gerenciamento do sistema, identificando e
tornando eficiente a intervengdo nos mecanismos de controle;

Relatora : A auditoria teve seu contrato vencido em agosto de 2021. Em reunido
com o superintendente, alegou que a empresa apresentava varios problemas,
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mas se recusou a dizer quais ao Conselho Fiscal. Em 2022 a licitagio esta
suspensa.

B. Aprimoramento do atendimento da AMHO para os mutuarios participantes do

sistema, com vista a universalizar a prestagZo de servigos médicos e hospitalares a
totalidade dos servidores;
Relatora : Ndao vemos interesse da Superintendéncia em universalizar o
atendimento a todos os servidores. Pelo contrario, emitiu oficio apoiando o
uso do CNPJ da Caixa para unica finalidade Previdenciaria. Negando o
patrimdnio e os servigos que sdo tdo caros aos mutuarios.

C. Reestruturagédo administrativa;

Relatora : A Comissao de reestruturacao foi extinta e ja solicitamos que fosse
retomada.

D. Implantacao do plano de cargos e salarios;

Relatora : Somos favoraveis a implantagdo do plano de Cargos, mas nio ha
reposicdo de servidores por concurso, nao ha concurso em vigor e o ultimo
que havia ndo foram chamados todos os que passaram. Processo de novo
concurso ainda inconcluso. Quadro de funcionarios totalmente defasado.
Aposentado o perito odontolégico. Esta sendo uma dificuldade para encontrar
uma nova indicagdo, o que paralisa os servigos aos mutuarios. Voltamos ao
problema continuamente sem um concursado.

E. Implementagéo de estudos atuariais nos termos da legislagéo, com objetivo de
alcangar equilibrio financeiro e orgamentario da autarquia.

Relatora : Ndo ha estudos atuariais a excegdo do que foi feito em 2019. Em 2022
foi licitado e ainda inconcluso.

QUADRO Il - METAS

F. Aperfeigoamento do atendimento da Assisténcia Médica Hospitalar e Odontologica
quanto as receitas, adequando as contribuicbes aos processos e controle; Relatora
: Somos contra qualquer aumento de contribuicio sem que todas as agdes
mitigadoras e de boa gestdo sejam implementadas. Sem que haja estudo
atuarial competente. Sem que sejam repassados os valores devidos pela PMC <=
com juros e corre¢cao monetaria de direito.

G.Manutengdo do prédio administrativo, visando melhores condigbes de trabalho
dentro de padrdes ergométricos e propiciar melhor atendimento ao mutuario;
Relatora : Este ano havia orgamento de R$ 80 mil, e nenhum valor gasto em
2022 até julho. O prédio continua sem manutengao.

H. Obtengao do AVCB;
Relatora : Aguardamos a regularizagao urgente. llegalidade ha anos.

|. Adequagao da legislagao para o equilibrio financeiro através:
Coparticipacao, fator moderador e expansdo de pericia meédica/hospitalar e
odontoldgica
Relatora : Somos contra qualquer aumento de contribuigao sem que todas as
agoes mitigadoras e de boa gestao sejam implementadas. Sem que haja estudo
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atuarial competente. Sem que sejam repassados os valores devidos pela PMC.
Nem o Orgamento que consideramos defasado todos os anos é cumprido.

11. EMPRESTIMOS DEVIDO PELA PMC DESDE 1996/1997, RECALCULADOS DE R$
200 MILHOES PARA R$ 74 MILHOES.

EMPRESTIMO PMC REALIZADO ATE JUNHO DE 2019 X ORGAMENTO 2019(p4g. 83 e 84 do PROC
429/2019 -ORGAMENTO PARA 2010)

Um dos principais problemas para o orgamento, é a falta da previsao do pagamento
integral das parcelas por parte da PMC. Segundo a planilha do Empréstimo elaborada pela
Caixa, a PMC né&o repassa nem metade dos valores mensais. Ndo repassou nem mesmo
os valores que constavam no orgamento em 2018, 2019 e 2020. Percebemos que a PMC
nao paga a atualizagdo monetdria estabelecida em CONTRATO como essencial, pois
ainda usa a TR. Como indexador, séo clausulas irrevogaveis e irretrataveis assinadas por
dois Ex-Prefeitos em 96/97e repactuada por um terceiro em 2002,onde j& reduziram os juros
de 2,5% para 0,5% ao més. Além de aumentar o prazo de 96 para 360 meses. Irrevogavel
também a garantia de pagamento através da primeira parcela do ICMS Municipal, que a
Caixa n&o cobrou mesmo durante a grave crise de ndo repasses nos anos 2015/16.

Citamos aqui o relatério do TCE de 2020 TCE-004485.989.20-6 fls 10e 11.

“5.5 - PAGAMENTO DO EMPRESTIMO CONCEDIDO A PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO -

PMC Conforme informagdes consignadas no relatdrio das contas do 2 Art. 62 A Prefeitura, a

Cdmara e as Autarquias sdo obrigadas a repassar a Caixa, os valores resultantes dos descontos

da assisténcia médico-hospitalar e previdencidrios de seus servidores, bem como das

contribuicdes incidentes sobre o total da folha de pagamento, até o 52 dia util apds a

efetivagdo do pagamento do pessoal. Pardgrafo unico - O nédo repasse na data supracitada

implicard em crime de responsabilidade pela autoridade responsdvel, sem prejuizo da
cobranga de corregéio e dos juros previstos na Legislagdo vigente. COPIA DE DOCUMENTO

ASSINADO DIGITALMENTE POR: GUSTAVO DE CONTI MACEDO. Sistema e-TCESP. Para obter

informagbes sobre assinatura efou ver o arquivo original acesse http://e-

processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital’ e informe o cédigo do documento: 3-

K26L-950J-79TB-8MDO TC-004485.989.20-6 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE SANTOS — UR-20 11 exercicio anterior (TC-002975.989.19-5), a Caixa

de Previdéncia concedeu empréstimo a Prefeitura Municipal de Cubatdo, por meio dos

Contratos S/N, firmados em 27 de setembro de 1996, no valor nominal de RS 15.500.000,00,

em 27 de novembro de 1996, no valor nominal de RS 3.000.000,00, e, em 22 de outubro de

1997, no valor nominal de RS 14.000.000,00. Em 15 de margo de 2002, foi firmado Termo

Aditivo S/N, cujo objeto era repactuar as dividas anteriores, agrupando-as em um tnico fluxo

de caixa e alterando a taxa de juros de 2,5% a.m. para 0,5% a.m. O valor nominal das dividas

retro atualizadas até 28 de fevereiro de 2002 era, respectivamente, de RS 67.490.676,15, RS
13.373.678,79 e RS 46.212.303,99, totalizando RS 127.076.658,93, a ser pago em 360 parcelas
mensais sucessivas, vencendo a primeira em 25 de margo de 2002. Conforme o documento
juntado no arquivo 20 e os registros do Balango Patrimonial (arquivo 09), o valor da divida
retro, em 31/12/2019, correspondia a RS 48.008.247,98 (arquivo 12). Em 2020, verificamos
que os pagamentos foram efetuados, restando, em 31/12/2020, o montante de RS
74.600.213,83, pois foram acrescidos ao principal os juros acumulados desde 2002, nos termos
do Termo Aditivo S/N, de 15/03/2002, no valor de RS 30.829.364,83. Contudo, a exemplo do
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relatado retro no item 5.4 - AUSENCIA DE COBRANCA DE JUROS E/OU CORRECAO MONETARIA
SOBRE REPASSES DE CONTRIBUICOES DE EXERCICIOS ANTERIORES, os pagamentos das
parcelas da divida referentes ao exercicio de 2020 também foram realizados em termos
nominais do ano de 2002, desconsiderando juros ou corre¢do monetdria.”

Em 2021, o orgamento do empréstimo era de R$ 7,5 milhdes e o efetivamente pago
a também esquecido que, nesta tabela ha diferengas de valor de cada parcela nao
paga, que somadas nominalmente sdo mais de R$ 91 MILHOES. Nio entendo
como, juros e atualizagdo monetaria, aplicados em cada parcelas ha anos atras,
depois de corrigidos para os dias atuais, no caso 2021, podem ficar mais baixos
que os valores da época, isto é R$ 30,6 milh6es. Mesmo néo havendo juros sobre
juros desses valores, e eles sendo calculados novamente para hoje, ndo poderiam
ser valores inferiores aqueles, uma simples l6gica matematica que nao entendi
essa contabilidade tao amistosa ao devedor.
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CAIXA DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CUBATAQ nq;l.
= @ ESTADO DE S5A0 PAULOD
' EMPRESTIMO
Lei Municipal a* 354852012
N* e Parcelas: 23

2016

Mes niParcels | Valordevido | Datsvencimento | - valor page Date pagto Tiereacs 10 Catua (20%) AMM (80%)
e [T 146430006 | 28072016 L1241 21002018 [ 153590 63 612690.73
| 3gosio 12 ‘Iﬂ-lé_l_.w pate redl ] TTA8TL 00 WH_?H\Q B85 058,70 l‘lT._!.ﬂ G0 622 &0
|swtemiro 183 160137862 | 28062016 s2oT24 0| 2mcao0y o752 165 544 67 [
anbo 184 165038048 | 25902010 e R 767.663.52 153.023.37 $12.333.57
noreribro 155 1.562.902.49 25712018 T23N00 QRSN B812.563 48 150 457 BO 601 71 20
Sezembo 185 1eeaEnes | =onzmia TISOEST | 1Tmeaayy SO 574t 18521531 820651.28
TOTAL 841285735 4.5683348.04 474850031 $32685,61 AT30678,00

2017

Mss n*Parcela | Valordevido | Data vencimenio |  valor page Detapagto | Dveenwanie Caixa [20%} ALKH [50%)
fiadeadcd 187 |?12_3_'!I.3! 2Za2oT rus_m.m 150317 5586401 152 S01 .46 G111 608 84
tevereio 88 Lursw2s|  asmnny GIaTI00H | 24maeant TIOTE31| . 13535401 M8 0
inacy 180 1667.650.19 | 25087017 BTN E2 | 0017 548 208 27 149.757.58 593,030 34
| 8ot 00 138422794 | E0QH01T B34 79778 FOMENT 20 4% 16 130 554 55 SfEan
maio 181 1. T 690870.06 | 26082317 841795 86 1 TIEES 59 102 47
lumo 162 VARZBUAST | Zsumant? 081243.19 | 25082317 508 565 30 135 542 54 545 354 55
) a3 150881373 | 25012017 6B6.448.34 | 25012917 52336539 137 285 67 525 158 67
) 194 14BS4T 3| esuazelr €77 74324 | 1aveaall 7T 0T 135 548 85 542194 59
sEmo 198 130082208 250201 S4307302 | 2308017 73784870 125194 60 18771843

* [Cabe 156 138270808 25007017 Cai20808 | 2510017 T38.500.02 178 #4151 515 365 46
revembg W7 1301 575,83 17 842 44000 12017 T 83272 146 448 82 13554 40
0S2mbr 198 1280 10836 | psnsmen7 64267818 | meaaaon7 T40A4T7.20 126 129 53 517547 53
TOTAL 17,809,084 57 BAGAATIAZ 9,644 606,15 163280588 653150354

2018 -

[ro nrParcela | Valordewise | Damavencimento | alor pago Data pagto E""""“'I- Caixa {20%) AMH (80%)

jarera ] 155050801 | 25012018 €3851320 | Zs0um0e 741 G 81 3776264 51115058
revereino 200 139050801 | 28022018 67 12825 | 23022008 743375 127 420.65 500.718.50
rars 201 137000342 | 257002018 53536326 | 73032018 F44310.13 12700608 | . scasces
st 200 137BE8062 | 25042010 GBI | 20U Fat 26228 12472367 808 854,67
raie 203 13705858 | 2a0aonis GI185830 | 25082018 74521820 120,370.68 B8 442,71
; 204 137725035 | 2soaw0ms G008t a3 | Aol TaT17182 125017.68 504 070.74
1o 365 157GAS2 W0 | ZE0IZ0I8 G seaAs | IGIEN TiR 12942 1Z8E6AT0 502 658,78
|agoste 208 197664723 | 350872018 62685853 | 34002018 740 06870 125311 71 01 748,62
| sezemben z07 13748433 | 250ma018 63472657 | 240872018 TS0.048 79 12456371 9585485
[asore 708 137324088 | 2snnoos 62302882 | 250018 150212.26 124608 12 298 52290
novembo 208 137244014 | 2811 v20'8 CRRERCN T 754706 38 T2 £e8 78 454 187.01
[eezembn 210 [EEENTCR - P 01888881 | Fuiazoie Tis 678 82 7318 T 2 TTE0S
Adianumento 2 3% | TITACMI28| ISUSZONN NG| o0 | 106252687 6230226 24521145
parcolas 360 TAT3841 4| ZEOLIOST S5t | 1H070IE 1652 \76.63 5290256 w45 714 46
TOTAL 18266 872,86 816544029 $1.100.432 37 AS3223008] 653315223 |

- 2018

abs n*Parcela | Valordevido | Dsta venciments valar page Dats pagto w Calxs (20%) AN (80%)
e 2:1 13T0SEIe ] 2oute B1420385 | 25017010 FeE 37909 17282077 =]
Havorwing 2z 137006235 | 2w0aaols 51743850 | seuzmid 757 badds 22487.18 L0112
o 211 136027340 | 25002018 81067394 | 2evazoia 788 595,45 122.134.79 456.539.15

214 135648535 | 25042019 S G03SH | 2504708 754 77 21 121 78180 28713718
ﬁ: Fi0 1387.700.68 0 E0712404 | 25083019 760.554.80 121,428,581 471523 |
unhe 218 MOMTAS | 260A201R 50637508 | hono0s a1 A3 37 121078 83 38430330

27 5035599 | 25072018 830113 | zsmraow | 762 741,83 V207283 4E1m1%
TOTAL 8.575.375,61 432362353 [ saona 2
[ACURULADO 20162019 1 Ss.068.154,08 | 3011541 EOSIN514] 2020830454 |
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11. RESTOS A PAGAR- VALORES DEVIDOS AOS FORNECEDORES AMH:

\ : 2015 2016 2017 2018 . 2019
PAGOS COM ATRASO
FORNECED 12.428.190,80 | 12.428.190,80 | 22.790.696,02 | 12.528.150,32| 4.590.202,32
A falta dos repasses em 2015/16 causou uma enorme divida com credores, que chegou
a acumular em mais de R$ 22, 7 milhdes em 2017. Continuamos a pagar as dividas desde
2017, sem o correspondente repasse da PMC, ja que a previsdo orgamentaria nao era
cumprida, ocasionou contingenciamento de despesas por parte do superintendente todo
final de ano, com a suspensao de cirurgias eletivas e outros tratamentos por varios anos.
Sem que este conselho fosse atendido nas sugestbes mitigadoras e através de estudos
atuariais que antecedessem tais medidas. Agora com as dividas quitadas, esperavamos
que o PLANO PUDESSE “RESPIRAR”. Mas sentimos que ha um recrudescimento no
trato com as questdes do Plano de Satide. Tememos pelo seu futuro e conclamamos
todos os mutuarios em sua defesa.

VOTO DA RELATORA:

Considerando todos os problemas elencados acima, REJEITAMOS o Orgamento
de 2023, principalmente:

1. N&o cumprimento dos repasses em atraso em 2020 a 2021.Falta de projegéo
orgcamentaria para o pagamento destes R$ 14 milhées que ainda nao foram
atualizados monetariamente para o ano de 2023.

2. N&o cumprimento do pagamento do empréstimo no orgamento de todos os anos
anteriores SEGUNDO O CONTRATO. Diferenca muito grande no valor do saldo
devedor do empréstimo, agora também aplicado pela Administragao da Caixa.
Causando uma diminuigdo de R$ 130 milhdes em 2021 que ndo pode ser aceita
sem uma auditoria independente desta tabela. O que percebemos é que a PMC
repassa somente o que precisa e nao o que deve. O TCE relata em TCE-
004485.989.20-6 fls 10 e 11 que nao sao pagos juros e corregao nos calculos
da PMC.

3. Diminuigao de valores em contribui¢des de dependente em 10% nos ultimos 2 anos
devido a falta de atendimento adequada.

4. Interrupgao do contrato da Auditoria Médica e do contrato Gerenciamento de
Guias,_coincidindo exatamente com grande aumento das despesas do Plano
de Saude, sem a respectiva melhoria do atendimento aos mutuarios. Pelo
contrario, as reclamagodes tem aumentado demais.

5. Projecao de despesas totais no mesmo nivel de 2019. Diminuigao de Orgamento de
2021 de R$ 57 milhdes para menos de R$ 40 milhdes em 2023.

6. Falta a Cobranga dos repasses em atraso. Inclusive sem a cobranga de juros e
multas que ainda nao foram regulamentados, mas que estao previstos em Lei. Ha
confirmacgao no relatério TCE-004485.989.20-6 fls 09.
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7. Nao cumprimento da Lei no que se refere aos Estudos Atuariais e falta de interesse
na melhoria da gestédo da Caixa nos ultimos anos.

8. Falta de zelo pelo patriménio e pelos interesses de seus mutuarios, visivel na
depreciagéo do prédio e no trato com as dividas e na falta de manutencéo do Prédio
e do AVCB.

9. Falta de interesse na universalizagdo do atendimento médico dos servidores
municipais, e pelo contrario, incentivo em documento escrito a extingdo da finalidade
social da Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatéo.

10.Falta de respeito ao Conselho Fiscal, na falta de atendimento aos seus
questionamentos em relatdrios e oficios. Nao entrega dos balancetes mensais de
2022, sendo em final de agosto do corrente ano, em descumprimento & legislacéo
vigente.

LAIS ELIANE ALVAREZ
RELATORA

Os conselheiros, apés lido e discutido o relatério apresentado, resolveram pela
aprovacao em sua totalidade. Rejeitando ao Orgamento de 2023.

-Processo 876/2022, questionamento do Cacasm sobre os empréstimos
celebrados com a PMC.

Foram 6 questionamentos feitos pelo CACASM.
1.Quanto empréstimos celebrados entre a Autarquia e a municipalidade.

Como os setores apenas anexaram a planilha do empréstimo, informo que foram 3
emprestimos que foram recalculados em 2002. Citamos tc004485.989.20-6 pag 10 e 11.

2.Informe os valores que migraram da Autarquia para estes empréstimos.Foram
retirados dos valores adquiridos pelas servigos da Caixa e o TCE em seu relatorio
tc004485.989.20-6 pag 10 e 11, subitem 5.5

3.Como estao sendo feitos os pagamentos desses empréstimos?

De acordo com tc004485.989.20-6, pag 11, sem correcéo e juros.

4.Quais as bases de juros e corregao?

De acordo tc004485.989.20-6 pag11, usa-se ainda a TR que ndo recompde as perdas
para a inflagao e ndo é mais utilizada como corregao monetaria, pois esta zerada desde
2017.

5. Quais os valores ainda pendentes?

Os valores informados em Prestagdes de Contas s6 tem o valor principal, ndo mostram
os residuos, que néo séo irrelevantes. R$ 91 milhdes somados nominalmente na planilha
da Caixa. Por isso temos exigido uma auditoria independente, uma vez que essa foi
muito alterada durante esses 26 anos de vigéncia.

6.Atualizagdo més a més dos valores devidos.

Foi colocada uma cépia da planilha, onde o residuo ja consta em R$ 94 milhdes. Porém
a Planilha solicitada pelo CACASM ¢é a atualizagdo da que consta em nosso relatorio
acima, pag 12, atualizada apenas até 2019.

A reunido encerrou-se as 13h
Cubatao, 13 de Setembro de 2022.
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LAIS ELIANE AEVAREZ,
Presidcﬁte

MARIANGELA TONIOLO
VICE-PRESIDENTE
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