Conselho Administrative do Frundo de Previdéncia
{os Servidores Muni icipais de Cubaitio
Estado de Sdo Paulo
Bicrnio 2018/2627 .

486° da Fundaca
70° da Emancip:

Aos vinte ¢ dois dias do més de junho do ano de 2019, as 10h, nas dependéncias da Caixa d

Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatio, foi realizada reuniiio ordindris du

Conseltho Administrativo do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatio.
Comparceeram os conselheiros Micéin dos Santos Pinho, Rogério Molina de Oliveira, Dicpo
Bewerra Pereira, Jos¢ Lidzaro da Silva e Rafael Uenrique Motta ¢ a suplente Meide dos
Santos Ribeiro. Aberta a presente Reunido, (oi analisado o Processo n® 152/2019. que irata
sobre o pedido de pensio de Jodo Victor Mendonga Neves decorrente do falecimento de Amintos
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Freitas da Silva. O Presidente procedeu a leitura do Fstudo Social efetuado nela A

Assiatente
Social da Autarquia. Apos, apresentou Acorddo do Superior Tribunal de Justica prolatado no
Recurso em Mandado de Seguranga n® 36.034 - MT, ja que 0 mesmo possui votos nos sentidos
favordvel ¢ contrario & matéria, para cmbasar a clcusa\o linal deste Conselho. Apods deliberacoes,
os Consclheiros José Lazaro, Nicéia ¢ Dicgo votaram pela concessdo do benelicio, com base no
Istatuto da Crianga ¢ do Adolescente. O Consclheiro Rogério votou pelo nio provimento do
recurso, considerando a inexisténcia de previsdo na legislagio municipal. Assim sendo. [oi
aprovada a concessfio do benelicio, por maioria do Conselho. Porém, esta decisio esta
condicionada a apresentagiio de comprovagiio documental da auséneia de renda pelo reouerenie,
como  Bolsa Familia ¢ demais benelicios. O Consclho recebeu do Departamento e
Contabilidade os balancetes de i Jjaneiro a maio d«‘ 2019, para ci€ncia. Fica agendada uma Reunido
Lixtraordindria para dia 26/07/2019, as 10h, para apreciagfio da proposta orgamentaria para o ano
de 2020 ¢ dos referidos balancetes. O Conselheiro Rafael solicitou vistas dos processos n®
673/2017 ¢ 35/2017, devendo eletuar sua devoluglio até 26/07/2019. O Conselho sugere que scin
cfetuada uma auditoria nos dependentes menores dos mutudrios ¢ nas concessdes de benelicio

por invalidez, ambos para Iins previdencidrios. Nada mais havendo d/u mn deu-se por encerrada

a reunido, as 11h20 e cu Alessandra Marting Alves Rabello ¢ h s SEEraliTi
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.034 - MT (2011/0227834-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : AFP DE A (MENOR)

REPR. POR : CDASF

ADVOGADO . SELMA PINTO DE ARRUDA GUIMARAES E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR . ANA CRISTINA COSTA DE ALMEIDA B TEIXEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA
JUDICIAL. APLICABILIDADE DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - ECA. INTERPRETACAO COMPATIVEL COM A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E COM O PRINCIPIO DE
PROTEGAO INTEGRAL DO MENOR..

1. Caso em que se discute a possibilidade de assegurar beneficio de penséo por morte a
menor sob guarda judicial, em face da prevaléncia do disposto no artigo 33, § 3° do
Estatuto da Ci;iang:a e do Adolescente - ECA, sobre norma previdencidria de natureza
especifica. ‘. . /,

2. Os direitos fundamentais da crianga e do adolescente tém seu campo de incidéncia
ampatado pelo status de prioridade absoluta, requerendo, assim, uma hermenéutica
propria comprometida com as";regtés protetivas estabelecidas na Constitui¢do Federal e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. '

3. A Lei 8.069/90 representa politica publica de protegdo a crianga e ao adolescente,
verdadeiro cumprimento da ordem constitucional, haja vista o artigo 227 da Constitui¢ao
Federal de 1988 dispor que é dever do Estado assegurar com absoluta prioridade a
crianga.¢ ao adolescente 0 direito 2 vida, agiaﬁde, a alimgn{a@ﬁo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, a0 ‘respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo.

4. Nio ¢ dado ao intérprete atribuir & norma juridica contedo que atente contra a
dignidade da pessoa humana e, consequentemente, contra 0O principio de protegdo
integral e preferencial a criangas e adolescentes, ja que esses postulados s@o a base do
Estado Democratico de Direito e devem orientar a interpretagdo de todo o ordenamento
juridico.

5. Embora a lei complementar estadual previdencidria do Estado de Mato Grosso seja
lei especifica da previdéncia social, ndo menos certo ¢ que a crianga ¢ adolescente tem
norma especifica, o Estatuto da Crianga e do Adolescente que confere ao menor sob
guarda a condigdo de dependente para todos os efeitos, inclusive previdenciarios (art.
33, § 3° Lei n.° 8.069/90), norma que representa a politica de protegdo ao menor,
embasada na Constituigdo Federal que estabelece o dever do poder publico e da
sociedade na protegio da crianga e do adolescente (art. 227, caput, € § 3¢, inciso 1I).

6. Havendo plano de protegdo alocado em arcabougo sistémico constitucional e,
comprovada a guarda, deve ser garantido o beneficio para quem dependa
economicamente do instituidor.

7. Recurso ordinario provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justi¢a, por maioria, vencidos o Sr.
Ministros Ari Pargendler e a Sra. Ministra Assusete Magalhaes, dar provimento ao recurso ordindrio
em mandado de seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio
Kukina, Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 26 de fevereiro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
~ Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.034 - MT (2011/0227834-9)
VvOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Sr. Presidente, havia acompanhado
0 eminente Relator,. em seu voto original, quando S. Exa. negava provimento ao recurso
ordinario. Ndo havia fundamentado o meu voto, porque a fundamentagdo ja se encontrava
no voto do eminente Relator. Mas, efetivamente, na medida em que S. Exa. reformulou o
seu voto, eu pretendia, efetivamente, divergir, embora achasse até que ficaria s6, nessa
minha dlvergenC|a em fung;ao de dots fundamentos basicos.

O primeiro deles e de

‘estam idar de um beneficio, de uma

pretensao de nam:'eza Jprevxdenctana ssim.sendo, em facﬂe“déwart 2°,§ 2°, da Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasﬂe:fo ha de se" observar alei espemal no caso, alei
preVIdenCIana No caso a lei especual € a Lei Complementar Estadual que cuida da
concessao. desse beneﬂclo prewdenuano O Ministro Ari Pargendler lembrou bem. As
normas programatlcas os pnnmplos vetonaus que estao aregera Seguridade Social, nas
trés esferas de .poder — federal estadual e mummpal —, estdo na Constituigdo. E o
principio basico esta no art. 195 § 5° da Constltuu;ao Federal. Ndo se cria, majora,
estende ou'se: mpiementa qualquer benei&clo, sem. que lhe seja prevista a respectiva

fonte de custelo Como se podera pre\ger a concessao de uma pensdo por morte para o

,,,,,

menos, a sua fonte de custeio? Dai a necessidade de observancia de critérios que
preservem o equilibrio financeiro ‘e:':atuarial, na organizagdo da Previdéncia Social,
necessidade imposta pela Constituigdo, em seu art. 201. A observancia de tais principios
e critérios & que permitira a manutengdo de qualquer sistema de Previdéncia e
Seguridade Social. Os sistemas de Previdéncia e Seguridade Social dos Estados
somente poderdo se manter @ medida que haja a respectiva fonte de custeio, para cada
beneficio, sob pena de sucumbirem.

Tenho o maior apreco a necessidade de protegdo que se deve dar ao
menor. E uma norma programatica, inserta na Constituigdo, mas, como se sabe, a
propria Constituicdo estabelece o principio da legalidade: Ninguém é obrigado a fazer
nada, sendo em virtude de lei. Entdo, se ndo existe uma lei, que imponha ao Estado a

necessidade de se conceder esse beneficio, e se essa lei ndo previr, além da concessao

desse beneficio, a respectiva fonte de custeio, penso que ndo se pode impingir ao Estado
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a concessao desse beneficio.

E pénso que o entendimento que da suporte & conclusdo majoritaria do
julgamento, com a mais‘respe_itosa vénia, se estendera, posteriormente, a um campo
muito mais alargado, porque isso se estenderd também no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social. Também nao se prevé, no d&mbito do Regime Geral de Previdéncia
Social, a concessao de‘penséo a0 menor sob guarda. Também ndo ha previsdo e
também n3o héa fonte de custeio para tal no ambito da Previdéncia Social do servidor
federal. A Lei 8.112/90 também nzo prevé esse beneficio e também n3o ha fonte de
custeio para tal beneficio. '

Entdo, embora entenda e me sensibilize com a necessidade de se dar
protecao ao r_nenér‘ sob gdarda, em faéé do art. 227 da Consﬁftuic;éo, penso que tal
protecéo -ha de estar:":“{)?a/utada no principio da legélidade. Assim,f vou pedir licenga ao
Ministro An Pargendler, para ratificar os fundamentos de S. Exa., para também
acompanﬁar sua divergéncia e, no caso, pedindo a mais respeitosa vénia ao eminente
Relator e aos: entendimentos em Contrério, nego provimento a0 Recurso Ordinario em

Mandado de Seguranca.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.034 - MT (201 1/0227834-9)

RELATOR . MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE  : A FP DE A (MENOR)

REPR. POR . CDASF )

ADVOGADO . SELMA PINTO DE ARRUDA GUIMARAES E OUTRO(S)

RECORRIDO . ESTADO DE MATO GROSSO '

PROCURADOR  : ANA CRISTINA COSTA DE ALMEIDA B TEIXEIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BEN ITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso

ordinario interposto por A. F. P. de A,, or representada por sua genitora C. da S. F., contra

acorddo proferido pelo Tnbxmal d Mato Grosso, \'que:aﬁs ntou o entendimento

de que a recorrg:nte nao pleemhe as uondlg:oes ex1g1das pela Lei Complemen:tar 04/90 (Estatuto dos

'0 de Mato Grosso} para auferir o;beneﬁc:lo da pensao por morte € que,

por ser nonna de cunho gene;xco 0 Estatuto da Crianga ¢ do Adolescent% ECA) ndo garante a

qualidade de dependente do menm sob guarda gudmal para fi E’prevxdenman

]
-

Nas razoes fégyrsais a recofi'ente alﬁparando-se daéiidjsposiqées dg artigo 33, § 3°, da Lei

0s principios constitucionais que regem a mig ena prmcxpalmente o da protecdo integral da crianga e

do adolescente, cuja responsabilidade ¢ ndo $6-da familia do menor, mas também da sociedade e do
Estado.

Acrescenta que "embora a norma constante da Lei de Beneficio, que veda a concessdo do
beneficio a0 menor sob guarda, tenha seu ambito de incidéncia voltado de forma especifica para os
beneficios previdenciarios, a norma protetiva dos menores também tem cardter especifico,
constituindo um verdadeiro subsistema normativo, composto pelo complexo de direito € obrigagoes

conferidos as criangas e adolescentes” (fl. 115).

Em 19/3/2013, a Primeira Turma, por unanimidade, afetou o julgamento do feito & egrégia

Primeira Secao, para rediscussao do tema.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.034 - MT (201 1/0227834-9)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA
JUDICIAL. APLICABILIDADE DO ESTATUTO DA CBIANCA E DO
ADOLESCENTE - ECA. INTERPRETACAO COMPATIVEL COM A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E COM O PRINCIPIO DE
PROTECAO INTEGRAL DO MENOR.

1. Caso em que se discute a possibilidade de assegurar beneficio de pensio por morte a
menor sob guarda judicial, em face da prevaléncia do disposto no artigo 33, § 3° do
Estatuto da Crianga e do AdoleSe‘gnte - ECA, sobre norma previdenciaria de natureza
especifica. oot

2. Os digeitos fundamentais da crianca e do.adolescente tém seu campo de incidéncia
amparado pelo.status de prioridade absoluta, ‘requerendo, assim., uma hermenéutica
p;i'}pria comprometida com as regras protetivas csgabelecidas nagConstituig:ﬁo Federal ¢

no Estatuto da Crianga e do Adolescente. ¢

3. A Le 8.069/90, representa politica publica de protegdo a crianga e ao adolescente,
verdadeiro cumprimento da ordem constitucional, haja vista o artigo 227 da Constituigao
Federal de 1988 dispor que ¢ dever do Estado assegurar com absoluta prioridade 2
crianga ¢ a0 adolescente.o direito & vida, & saude, a alimentagdo, 4 educago, ao lazer, &

profissionalizagdo, a cultura, 2 dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

4. Nio ¢ dado ao intérprete ‘atribuir & norma juridica contglido que atente contra a

dignidade da pessoa humana e, consequentemente, confra o principio de prote¢ao
integral e preferencial a criangas & adolescentes, & que esses postulados sdo a base do
Estado Democratico de Direito & devem orientar a interpretacao de todo o ordenamento
juridico. e

5. Embora a lei complementar estadual previdenciaria do Estado de Mato Grosso seja
lei especifica da previdéncia social, ndo menos certo ¢ que a crianga € adolescente tem
norma especifica, o Estatuto da Crianga € do Adolescente que confere ao menor sob
guarda a condigdo de dependente para todos os efeitos, inclusive previdenciarios (art.
33, § 3°, Lei n.° 8.069/90), norma que representa a politica de protegdo a0 menor,
embasada na Constituigio Federal que estabelece o dever do poder publico e da
sociedade na protecdo da crianga e do adolescente (art. 227, caput, € § 3°, inciso II).

6. Havendo plano de protecdo alocado em arcabougo sistémico constitucional e,
comprovada a guarda, deve ser garantido o beneficio para quem dependa
economicamente do instituidor.

7. Recurso ordinario provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O cerne da

controvérsia reside na possibilidade de se assegurar beneficio de pensdo por morte a menor sob
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guarda judicial, em face da prevaléncia do disposto no artigo 33, § 3°, do Estatuto da Crianga e do

Adolescente - ECA, sobre norma previdenciaria de natureza especifica.

Ao negar o pleito autoral, o Tribunal de origem consignou que "ndo ¢ aplicavel o Estatuto
da Crianga e Adolescente no Caso em apreco, pois a alteracdo procedida pela Lei Complementar n°
197/2004 (Estatuto dos Servidores Piiblicos do Estado de Mato Grosso), que € posterior, nio incluiu
no rol de dependentes para fins previdencidrios o menor sob guarda, nio sendo aplicavel no caso, o

artigo 33, § 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente" (fl. 105).

O questionamento a ser dJI'lIl’lldO pbnanto, ¢ saber qual a legislacio aplicavel ao caso

S

concreto, se o Estatu:‘g(‘)fda;%@f‘iﬁnk Adolescente,que garante a0 men sob guarda a condigdo

S,

ifins previdenciarios, ou se a

el ComplementafEEstadual 197/204, que
se adequandé a legislagdo do Regime Gefél de :?revidéncia S G

”%al, Lei 8.213/91, retirou 0 menor sob

guarda do rol?

A quaestio juris vinha sendo decididﬁ nesta Corte Si?fperior pelas ’EUITnas que compdem a

Terceira Segdo, ao entendimento de que o etitério que melhor soluciona a controvérsia ¢ o da

diploma de regéncia do sistema de

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

Pensdo por morte. Regime Geral de Previdéncia Social. Menor sob guarda.
Incidéncia da lei previdenciaria vigente ao tempo do 6bito do instituidor do beneficio.
Inaplicabilidade do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Precedentes da Terceira
Segdo. Embargos de divergéncia conhecidos e recebidos (EREsp 801.214/BA., Rel.
Ministro Nilson Naves, Terceira Sec¢do, Dle 28/8/2008).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PREVIDENCIARIO. MENOR SOB GUARDA.
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA E ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. CONFLITO APARENTE DE NORMAS. CRITERIO DA
ESPECIALIDADE. APLICACAO.

L. A redagdo original do § 2° do artigo 16 da Lei de Beneficios equiparava a filho o
menor que, por determinagdo judicial, estivesse sob a guarda do segurado. Ocorre
que, por for¢a da Medida Proviséria n° 1.523, de 14/10/1996, posteriormente
convertida na Lei n° 9.528, de 10/ 12/1997, foi o menor sob guarda excluido da
relagdo de dependentes.

2. De outra parte, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.060/1990), reza,

Documento: 27942617 - RELATORIO Pagina 4 de 7
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no art. 33, § 3° que "a guarda confere a crianga ou adolescente a condigao de
dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios".

3. Diante desse conflito aparente de normas, 0 critério que melhor soluciona a
controvérsia em exame é o da especialidade, ou seja, o diploma de regéncia do
sistema de beneficios previdencidrios, de carater especial, deve prevalecer
sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, este de carater geral no
confronto com aquele sobre o tema controvertido.

4. Assim, uma vez que o 6bito do segurado instituidor, fato gerador do beneficio,
ocorreu em 4/5/1999 (fl. 90), vale dizer, ap6s a modificagao legislativa que excluiu o
menor sob guarda do rol de dependentes de segurado da Previdéncia Social,
incabivel a concessio da pensao.

5 Entendimento firmado por este Colegiado, na sessio de 26/3/2008, no julgamento
do EREsp n° 844.598/P1, Relator o Ministro Hamilton Carvalhido.

6. Embargos de divergéncia acolhidos (EREsp 696.299/PE, Rel. Ministro Paulo
Gallotti, Terceira Segdo, DJe 4/8/2009, grifo i

REGURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.

R

£

EXCLUSAO. PREVALENCIA DA NORMA PREVIDENCIARIA.

&

1. Em égnsonﬁncia g:om ‘julgados proli;iados pela Terceira Segio deste

Tribunal, ‘a:;&alterag:ﬁoggj_trazgda pela Lei 9.528/97, norma previdenciaria de

".natureza especifica, deve prevalecer sobre o disposto no art. 33, § 3%, do
Estatuto da Crianca e Adolescente.

2. Embargos de diyergéncia acolhidos (EREsp 869.635/RN, Rel. Ministra Jane

Silva;;igDesembargadggag;%coufocada do TI/MG), Terceira Segao, DJe 6/4/2009,
grifo nosso). N 0

egimental nl4/2011,feltos relativos a questao em debate, passaram a

ser da competéncia da Primeira Se¢io, a qual acompanhou. 0 entendimento até entdo prevalecente.

Jooumenion £

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. MENOR SOB GUARDA. EXCLUSAO
DO ROL DE DEPENDENTES. PREVALENCIA DA NORMA PREVIDENCIARIA
SOBRE O ECA.

1. A Corte Especial, no julgamento do REsp 905.771/CE (rel. Min. Teori Zavascki,
publicado no DJ de 19.8.2010), afastou a tese da preclusdo logica e adotou o
entendimento de que @ Fazenda Publica pode interpor Recurso Especial, ainda que
nio tenha apresentado recurso de apelagao contra a sentenga que lhe foi
desfavoravel.

2. A altera¢do trazida pela Lei 9.528/1997, norma previdenciaria de natureza
especifica, deve prevalecer sobre o disposto no art. 33, § 3°, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no Ag 1.347.407/P1, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16/3/2011, grifo nosso).

PREVIDENCIARIO. MENOR SOB GUARDA. EXCLUSAO DO ROL COMO
DEPENDENTE PREVIDENCIARIO DE SERVIDOR PUBLICO. PREVALENCIA
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DA NORMA ESPECIFICA SOBRE O ECA.

l. Esta Corte ja se pronunciou no sentido de que a norma previdenciaria
especifica deve prevalecer sobre o disposto no art. 33, § 3°, da Lei n. 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente),

2. Na espécie, a Lei Complementar Estadual n. 41/2001 retirou o menor sob guarda
do rol de dependentes do segurado, no Sistema de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Pernambuco. Logo, tal norma deve prevalecer sobre o disposto no ECA.

3. Recurso especial provido (REsp 1.244.561/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 5/5/2011. , grifo nosso).

Assim, com a alteragéo ou mudanca de competéncia dos orgdos julgadores desta Corte e

diante da relevancia do tema, entendo que o mesmo deve submeter-se a um novo debate.

Diversamente ao entendlmento que vmha sendo.adotado por esta Corte, o critério da
especialidade, a met ver ndosse mostra como o mals adequado a solugao da controvérsia,
mormente conmderando que os direitos ﬁmdamentals da crlanga e do adolescente tém seu campo de
incidéncia amparado pelo szatus de pnondade absoluta, requerendo assim, uma hermenéutica
prépria comproimetlda com as regras protetlvas estabelemdas na Constmu(;ao Federal ¢ no Estatuto

da Crianga e do Adplescente

O juiz, como cedlgo tem a ﬁm(;ao somal de pac1ﬁcar os conflitos socxals intersubjetivos que
lhe sdo apresent&dﬁs resuitantes quase sempre da pohssem:a dos termos que compoem a norma

Juridica, passnve« anto, de mulﬁplas mterpnetag;oes cabendo—lhe, por conseguinte, adotar a

exegese da norma que melhor atende aos ’rms sociais a que “ela se dirige e as exigéncias do bem

coletivo, tal como previsto na Lei de Introdqg:ap as Normas do Direito Brasileiro-LINDB.

O fim social da lei previdenciéria é abarcar as pessoas que foram acometidas por alguma
contingéncia da vida. Nesse aspecto, o Estado deve cumprir seu papel de assegurar a dignidade da
pessoa humana a todos, em especial ao menor, cuja protegdo, conforme ressaltado, tem absoluta

prioridade.

De fato, o principio da protecdo integral da crianga ou adolescente, afigura-se como
corolario da dignidade da pessoa humana, tido como valor constitucional supremo, o proprio nicleo

axiolégico da Constitui¢do, em torno do qual gravitam os direitos fundamentais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente nio é uma simples lei, representa politica publica
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de protegdo a crianga e ao adolescente, verdadeiro cumprimento da ordem constitucional, haja vista
o artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988 dispor que ¢é dever do Estado assegurar com absoluta
prioridade a crianga € a0 adolescente o direito & vida, 4 saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a

\

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéneia, discriminagdo, exploragao,

violéncia, crueldade e opressao.

Tratando-se, portanto, de postulado central do Estado Democratico de Direito, para o qual

devem convergir os poderes estatais, as leis devem atentar para a dignidade da pessoa humana e os

juizes dela ndo podem se apartar quando as aplicam no caso concreto.

Em suma ndo ¢ dado a0 1ntelprete atnbutr a norma. Jundlca conteudo que atente contra a
dignidade da pessoa humana e, consequentemente, contra- 0 principio gle protecdo integral e
pretferencial a crlanQab e adolcsu,ntzs ja que esses postulad03 sao a base do Estado Democratico

de Direito e devem orientar a 1ntarpretag:ao de todo o ordenamento juridico.

Desse modo embma a let complementar estadual prev1denc1arla do Estado de Mato

Grosso seja lu espee 1ﬁca da previdéncia soual nao m ¢ que a cnang:a ¢ adolescente tem

norma espccmca 0 Estatuto da Crnanc;a e do Adolescente que confere 20 menor sob guarda a
condi¢do de dependeme para todos 0 eteltos 111c1uswe prﬁwdenmanos (art. 33, § 3°% Lei n°
8.069/90), norma que representa a pohtxca d,e,_ pl'otec;ao ao menor, embasada na Constituigao Federal
que estabelece o dever do poder piblico eda sociedade na protegdo da crianga e do adolescente

(art. 227, caput, e § 3°, inciso II).

Assim, havendo plano de prowegdc, como antes demonstrado, alocado, alias, em arcabougo
sistémico constitucional e, comprovada @ guarda, deve ser garantido o beneficio para quem dependa
economicamente do institiidor, como ocorre na hipdtese dos autos.

Com essas consideragdces. v 1, o vicualo 60 1EClirso oidinario.

E como voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.034 - MT (2011/0227834-9)
VOTO

O MINISTRO SERGIO KUKINA: Sr. Presidente, em primeiro lugar,
obrigado pelo atendimento da solicitagdo, a qual se prende exatamente a essa circunstancia, de se
tratar aqui, a parte interessada, de menor de dezoito anos que, em conformidade com a
Constituicdo Federal, art. 227, deve merecer atengdo em regime de prioridade absoluta. E o que

se define no art. 227, da Constituigdo.

No caso concreto, chama-me a atengdo o fato de que, na ementa,

o

encidriaslocal Jaqui estamos tratando

do Estatuto da Criangaie do Adolescente.

&

dos beneficiarios, mantendo-se ali o enteado e aquele posto sob tutela, em uma decisdo que, a
meu sentir, quando menos, fere o critério-da isonomia que se deve observar em relagdo aos
menores de dezoito anos, tal como também destaca o art. 227 da Constituigdo, no sentido que ndo

podera haver diferenciagdo, tratamento desigual, em relagdo a menores de dezoito anos.

Entfio, em face de uma lei de cunho previdenciario, de um lado, suprimindo o
direito do menor até entdo sob guarda, cujo guardido falece, e, de outro lado, o Estatuto da
Crianga, penso, com a devida vénia do eminente Relator ¢ da jurisprudéncia haurida da nossa
Terceira Secdo, que ndo hd espago para se conferir, em nome do critério da especialidade,
prevaléncia para a lei previdenciaria. Se especialidade hd, seguramente ela haveré de decorrer da
legislagio menorista, pois ¢ a Carta Constitucional que, no art. 227, reclama, da familia, da
sociedade, do Estado, a conjugacio de esforgos no sentido de assegurar atendimento prioritario a

todos os interesses de criancas e adolescentes. E o ECA, ao fazer isso, esta em absoluta sintonia
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com a Constituigdo, como referi. E para além disso, ¢ para antes disso, também ndo nos devemos
esquecer de que o Brasil é signatario de importante documento internacional, a Convencio sobre
os Direitos da Crianca, um documento aprovado pela ONU em novembro de 1989, que foi
aprovado. pelo nosso Congresso Nacional, depois também ratificado por decreto presidencial, o
Decreto n. 99.710/1990, determinando o cumprimento interno de todas as 54 regras indicadas na

ConvencZo Internacional.

Eu, pessoalmente, estimo que essa Convengdo sobre os Direitos da Crianga
possa, brevemente, ganhar szatus de cmenda constitucional por for¢a da observancia da técnica
legislativa prevista no art. 5°, § 3° da Ceristltulgao ali implantada com o advento da Emenda 45,

de 2004, fendmeno que até. agoxa\entre nés.

correu-unicamente-em-relagdo a Convencio sobre

os Direitos das: éssoas com‘Deficiéneia, o finico iploma internacional de direitos humanos até
A E&’ 5 5% x &

sobre a previdenciéria.

Entdo, tudo isso d4 suporte a que tenhamos ja no art. 1° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente a indicagio de que — nesse diploma, Lei n. 8.069/90, que regulamenta
0 art. 227 — adotou-se a doutrina da protecdo integral em favor de criangas e adolescentes e,
portanto, penso que, a partir desse cendrio, estar-se-ia fazendo tabula rasa dessa premissa da
protegdo integral da prioridade absoluta ao se dar primazia 4 legislagdo estadual que vem em
detrimento do interesse daquele menor que se achava sob guarda, notadamente pela
circunstancia de que o Estatuto da Crianga ainda traz em pleno vigor o § 3° do art. 33, que faz

estender aquele que se encontrava sob guarda todos os direitos, inclusive direitos de natureza

previdencidria.

Era esse o destaque que gostaria de fazer e trazer a reflexdo de V. Exas.

para que ponderemos se, efetivamente, nesse contraste colocado na causa sob apreciacao o que
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devera prevalecer? Qual legislagio ¢ realmente especial? E a lei que rege interesses dos
menores de 18 anos ou € a lei estadual que disciplina os beneficios e que, sem motivo relevante,
fez excluir, em dado momento, a possibilidade de que o menor, posto sob guarda, pudesse auferir

a pensio deixada por seu guardido.

Entdo, irmanando-me as palavras muito bem postas pelo Sr. Ministro

Napoleio Nunes Maia Filho, meu destaque vai nesse sentido.

Sr. Presidente, obrigado.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 36.034 - MT (2011/0227834-9)
VOTO-VENCIDO
EXMO. SR. MINISTRO ARI PARGENDLER:

Todo e qualquer beneficio previdencidrio deve ter uma
fonte de custeio. Agqui se trata de lei estadual que ndo prevé
fonte de custeio para a pensdo previdenciadria que poderia, se
outro fosse o caso, resultar da morte de quem tinha em vida um
menor sob guarda. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que é
uma lei federal, ndo pode - ainda que seu alcance seja nacional
- se sobrepor a legislacao uma unidade federativa para criar
gastos que eventualmente nham a romper o equilibrio do
sistema previdencia i iblicos. Nesse
particular, te dispbs além
a competéncia

nto ao recurso
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.034 - MT (2011/0227834-9)
VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA:

Sr. Presidente, o Sr Ministro Benedito Gongalves reconsiderou para dar
provimento.

Quando estavamos na Terceira Segdo, sempre votei no sentido do voto, agora,
reconsiderado do Sr Ministro Benedito Gongalves. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia
Filho e Og Fernandes, também. 5

da federagdo: Unido,

sta g,;(presso "a gu&rda confere a crianga ou adolescente

g%?%
.no seu art. 33§

. Ndo pre%{sa tgé lei estadual, %mstmdo a guaxda ¢ o ECA que diz

a protecdo esp;:cuif“uf'
trabalhistas. Ent3o, estd expresso na tituicio. A meu ver, ndo € um preceito meramente
programatico, mas ¢ bastante em si e aﬁiicével de acordo com a lei nacional que ¢ o ECA
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), cujo art. 33, § 3° ¢ expresso a respeito.

Com essas pequenas ¢ breves consideragdes, acompanho o eminente Relator,

dando provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranga.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.034 - MT (2011/0227834-9)

RELATOR . MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : AF P DE A (MENOR)

REPR. POR : CDASF

ADVOGADO . SELMA PINTO DE ARRUDA GUIMARAES E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : ANA CRISTINA COSTA DE ALMEIDA B TEIXEIRA E OUTRO(S)

VOTO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhor Presm&; nte o eminente Relator entende que o menor sob

guarda judicial

- ensao premdencxana deixada pelo
segurado d@fNSS, po;%;séé‘aehver aplicar,
do mstltuldor do beneﬁcm '

espemﬁcamente no Estatuto da

Crianca e do Adolescente € menc;onado no seu art. 33, § 3°, expressamente como

8.213/91, do INSS para exclulr
desse beneficio. Essa alteragao na
doutrina contemporanea, de retroéésﬁso de garantias. Penso que € absolutamente
incompativel com o intuito previdenciarista alterar, para retirar, a possibilidade de
percepgao de beneficio. Seria possivel alterar a Lei para amplid-lo, mas nao para
restringir, porque, pela Constituicao, todas as normas de seguridade social devem visar
4 melhoria da condicdo dos destinatarios, € nao a sua piora, como neste caso, que se

retirou o menor sob guarda da tal protecao.

4. Numa sessdo passada da nossa Primeira Turma e em outra da
Secdo, o eminente Ministro SERGIO KUKINA proferiu um voto que mereceria as
maiores divulgacdes, além de todos os aplausos, porque S. Exa. focou, de maneira

absolutamente precisa e compreensiva, a situacdo do menor sob guarda, inclusive
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assinalando que a dependéncia econdmica € uma situacao de fato, independe da
guarda. Se houver a guarda, se houver adocio, seja por qualquer documento ou
instituicdo escrita, tanto melhor, porém, ainda que nao haja nada disso, mas se o
segurado da Previdéncia é quem mantinha o menor, e ele faleceu, ha que se dar ao
menor o beneficio da pensao, até para se guardar alguma coeréncia com os sonoros e
solenes discursos feitos pelos Juristas, em geral, enaltecendo a necessidade de se
proteger a infancia e a juventude. Mas quando surge um caso concreto para proteger a
infancia e a juventude, que é conceder uma pequena pensao de um salario minimo e
até dezoito anos, nega-se. O que résta para a crianca a nao ser a marginalidade e a

prostituicao?

Penso que esta norma nao deve ser mterpretada a partir da
leitura da Le1 a meu sentir, mas a pamr da compreensao da 51tuagao de desamparo, de
absoluto deboche do%:?oder Pubhco com as cnangas mlseravels Uma crianca é
mantida por um segurado da prewdenma o} segurado morre, o que se faz com a
crianca? O que se faz com" essa cnanga’P Talvez sugenr que e}a acompanhe aquele

que o mantinha? -

Senhor Pre81dente “ego ldesculpa aV. Exa e a Secéo por falar
nesses termos” mas € 0. que me vem amenté porque conlieco a realidade do Nordeste
do Brasil, do interior do Ceara e ss ocorre no Ceara. Conheco pessoas, Senhor
Presidente, que vendem objetos, vendem bicicleta, vendem cabra, vendem bode,
vendem jumento, para pér em dia a Previdéncia, para deixar o beneficio em favor de um
dependente. Ai vem o Poder Publico, depois, com argumentos de hierarquia de norma,
norma especifica, Lei geral, Lei ndo sei o qué, para suprimir direito do menor, quando se
deveria fazer toda essa ginastica e hermenéutica juridica, para alargar o beneficio, a

meu ver.

7. Pecgo desculpa a V. Exa. e ao Ministro BENEDITO GONCALVES.
Ministro BENEDITO GONCALVES, desculpe-me por falar desse jeito, nao estou, de
maneira alguma, dizendo isso de V. Exa, pois sabe da estima que lhe tenho e do bem
querer que lhe devoto, mas um caso desses nio pode ser julgado como se fosse

apenas uma relacao juridica. Isso é uma relacdo de protecao, de inclusdo e de
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sobrevivéncia do menor.

8. Por isso, Senhor Presidente, peco vénia ao eminente Ministro
Relator - ndo sabia que era o Ministro BENEDITO GONCALVES, nao sabia nem quem

era o Relator -, para conceder a pensao e dar provimento ao Recurso.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.034 - MT (2011/0227834-9)
VOTO-VOGAL

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Sr. Presidente, a dignidade € um
valor basilar dos direitos humanos. Como pensar em dignidade, que esta prevista no
art. 1° da Constituicdo Federal como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, se relegamos a segundo plano uma resposta do Judiciario em face das
questdes desse jaez?

O ECA é um grande gua‘;da—chuva estabelecido a partir da previsao
constitucional (art. 227, § ¢ 8°),.que determi
em que haJa en\wivldo um@enor o) Qum

estatuto queﬁabraga qualquer situagao

olescem Esse € 0 Qgsma sobre o qual

aquele desassistido vai se 4
numa situacdo cronica de hlpossufi cia. De modo que sequer & possivel se
estabelecer um critério meramente matematico para se apreciar o tema, porque, do
ponto de vista previdenciario, hé sérias consequéncias com a omissao em relagéo a
iSSO.

Estamos a tratar na Secgéo, de varios temas muito importantes. Mas, hoje,
o mais importante que se esta a decidir aqui, € este, a meu ver.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso em mandado de seguranca.

E como voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.034 - MT (2011/0227834-9)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO ESTATUTARIA POR MORTE.
SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO. MENOR SOB
GUARDA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO
MATO GROSSO. PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. A tese central do recurso ordinario gira em torno do reconhecimento do direito da
crianca ou do adolescente sob guarda ao beneficio pensdo por morte. O cerne da
questdo consiste em verificar qual a legislagdo aplicavel a espécie, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, & garante ao menor sob guarda a condigdo de
dependente, inclusive para fi : Complementar estadual
197/2004, que §e,g ; «de-Previdéncia Social, Lei

213/19 art. 16 §2 que retirou o menor sob

gu épendente‘ ma tutela, desde que
gomprovada a;sua dependéncia economica.
2. Diante da

dificacdo rea%adag’é@obre 0§2° d%art. 16 da Lei 8.213/1991 trazida
7 se m:ida por diversgs regimes préprios de previdéncia
se%éada a competéncia constituc'nal concorrente da
previdéncif% social, surgiu a

sa ou adolesdgp;lte sob guarda do

&g Lei 9.528/1997
social dos entes federativos,

seguradgé?: beneficio pensio
3. Voto—v?%% maugurane?%%
“menor sob gua
, principalmente
onsagrado no arf: 227 da
A g

40, pois a questdo
segundo as regras € principios

3 protegdo integral do

constitucional.
5. O critério da especialidade n0*¢ habil a dirimir a controvérsia. O magistrado, ao
prestar a atividade jurisdicional deve atender ao fim social a que se destina a lei; o
fim social da lei previdenciariz é abarcar as pessoas que foram acometidas por
alguma contingéncia da vida. O Estado deve cumprir seu papel de assegurar a
dignidade da pessoa humana a todos, em especial a0 menor, cuja protegdo tem
absoluta prioridade.

6. Recurso ordinario provido.

VOTO-VOGAL

0O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de recurso ordindrio em mandado de seguranga interposto pela menor

impabere AFP de A, ora representada por sua genitora Carmem da Silva Fernandes, contra
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acorddo denegatdrio de seguranga, proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso,

assim ementado (fls. 100):

MANDADO DE SEGURANCA - PENSAO POR MORTE - MENOR SOB
GUARDA JUDICIAL - AUSENCIA DE QUALIDADE DE BENEFICIARIO -
OBITO DO SEGURADO OCORRIDO APOS O ADVENTO DA LC 197/2004 -
REVOGACAO DA ALINEA "B" DO INCISO IT DO ARTIGO 245 DA LC 04/90
- ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - INAPLICABILIDADE -
ORDEM DENEGADA.

Em regra, os beneficios previdencidrios sdo regidos pelo principio tempus regit
actum.

O menor, sob guarda judicial ndo tem direito a receber pensdo por morte, se a
condu;ao fguca\««neeessana : éeqsam“d& %:)eneﬁcre qaal seja, 0 obito do

guarda de servidora pubhca do Estado do Ma “Grosso, faléc1da em margo de 2009 com base na
Lei Complementar estadual 197/2004, que igtalmente a lei do Regime Geral de Previdéncia, nio
mais elenca a figura do menor sob guarda ]udlual no 1ol dos dependentes previdenciarios.

Com efeito, para concessdo do beneficio pensdo por morte, sd0 necessarios (rés
requisitos, a saber: 1°) 6bito do segurado; 2°) qualidade de segurado, ndo necessariamente na data
do 6bito; 3°) qualidade de dependente do postulante do beneficio.

A tese central do recurso ordinario gira em torno do reconhecimento do direito da
crianga ou do adolescente sob guarda ao beneficio pensdo por morte. O cerne da questdo
consiste em verificar qual a legislacio aplicivel a espécie, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que garante ao menor sob guarda a condicdo de dependente, inclusive para fins
previdencidrios, ou se a Lei Complementar estadual 197/2004, que se adequou a legislacdo do
Regime Geral de Previdéncia Social, Lei 8.213/1991. art. 16, § 2°, alterado pela Lei n® 9.528/1997,
que retirou o menor sob guarda do rol de dependentes, mantendo o legislador o menor sob tutela,
desde que comprovada a sua dependéncia econdmica.
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Diante da modificacio realizada sobre o § 2° do art. 16 da Lei 8.213/1991 trazida pela
Lei 9.528/1997, no que foi seguida por diversos regimes proprios de previdéncia social dos entes
federativos, observada a competéncia constitucional concorrente da Unido e Estados-Membros
para legislar sobre previdéncia social, surgiu a controvérsia acerca do direito ou ndo da crianga

ou adolescente sob guarda do segurado ao beneficio pensdo por morte.

No dmbito do Superior Tribunal de Justi¢a, a Quinta Turma tinha precedentes no sentido
de que a alteragdo na lei ndo excluiu o direito & pensdo por morte da crianga € do adolescente
sob guarda, diante da protegao especifica_ainda conferida pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente, a exemplo do REsp 727.7%625;& de Relatoria do Ministro Gilson Dipp, DJe
16/5/2005. :

Pos ' uinta Tum% do %?TJ pass seguir o entendimento da Sexta
Turma, e, ﬁ%a ente, ren Mu—se ao enter?é%ime%o uniformizade pela Terceira Se¢do em sentido
contrario, de%pe a let pre\;f?&%«;lciéria de ngturega especifica deve prevalece sobre o disposto no
art. 33, § 3°, do:ECA. Conﬁr%i;é:se ) EI@%Sp %%4598/PI, Relator Ministro ilton Carvalhido,

DJe 17/2/2009 ¢ 6EREsp 6962%13 Refkigtor%mjsm Paulo gallom Dle 418/2009.

Registre-se que nos autos @ %E% 727.716/CE,
Convocado do TJ/SP Celso Limongi, a Terceir Secd
M' 1nlstc‘no‘l’sil%%;; Federal a Cortes :: %%u
mconst1tuc1onahcfade;\z§g@%é; 16,.§: @%sg};g%?

que a lei superveniente ndo teria negado'©

g@;ordem arguida pelo

r a preliminar de

apenas se omitido em prevé-lo.

Registre-se, ainda, que no &mbito da Terceira Se¢do, o Ministro Desembargador
Convocado do TJ/PR Campos Marques, proveu o Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia,
autos da Peticio n® 7.425/PE, reafirmando a jurisprudéncia no sentido de ndo ser possivel a

concessdo de pensio por morte a menor sob guarda, apés a alteragdo legislativa.

Deslocada a competéncia da Terceira Segdo para a Primeira Segdo, para julgamento
dos feitos em direito previdencidrio, a Primeira Secdo do STJ vem aplicando o entendimento

uniformizado pela Terceira Se¢ao do STJ.

Apresento, entdo, Exceléncias, nesta oportunidade, voto vogal, inaugurando divergéncia
no Ambito da Primeira Secdo, pois no meu modo de sentir a questdo referente ao menor sob

guarda deve ser analisada segundo as regras principios constitucionais de prote¢do ao menor,
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principalmente em observancia ao principio da prote¢do integral do menor, consagrado no art.
227 da Constituigdo Federal de 1988.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente nio € uma simples lei, representa politica
publica de prote¢do & crianca e ao adolescente, verdadeiro cumprimento da ordem constitucional,
mercé do art. 227 da Constituicio Federal de 1988 que dispde o dever do Estado em assegurar
com absoluta prioridade & crianga e ao adolescente o direito 2 vida, a satde, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de: coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagéo, exploraco, violéncia, crueldédéf’e opressao.

Em obsefvancia a _protecao hdojs direitos da )'Cﬁam;a e do adole‘ééente, 0 Ministério

Piblico Federal por intermédio de seu Procutfédor-Geral ajuizou perante o Supremo Tribunal

Federal, agao. direta de iné‘ggnsﬁmcionaliaade. %mtuada sob o n° ADI 4.87§@F, distribuida ao
Ministro Gilmar Mendes, autc‘?‘@i \conclusoié pal'fa decisdo aceiii;a do pedid();de liminar, em que
requer a interpreta‘gép do § 2° do art. 16 da Lg}ii 8.213/1991 cdﬁiforme a Constituicdo, merecendo

destaques as seguin :

razdes sustentadas na petigio inicial da referida acio dircta de

inconstitucionalidade in verbis:

ao 'E’gislétivé le é‘(‘ia:a_\cabo pela MP. ;9?3’:1;'.596/97, convertida na
- ‘menores sob guarda; equiparados aos filhos na redacio
xpressamente do rol de beneficidrios contido na Lei
n° 8.213/91. =
5. Diante disso, o Instituto Nacional do Seguro Social passou a entender que as
criangas e adolescentes sob guarda nio possuem o direito a pensdo por morte,
posi¢do confirmada pelo Superior Tribunal de Justica em diversos julgados.
6. Esta, contudo, ndo ¢ a interpretacio adequada a ser dada a nova redagio do
dispositivo impugnado.
7. A Constituigdo consagra o principio da protegdo integral a crianca e ao
adolescente, cabendo a familia, a4 sociedade e ao Estado o dever de,
solidariamente, assegurar-lhes os direitos fundamentais com absoluta prioridade.
8. E, no § 3° do art. 227, arrola sete normas a serem seguidas pelo legislador
ordindrio, entre as quais se destacam aquelas que asseguram, a criangas e
adolescentes, garantia de direitos previdenciarios e o estimulo do Poder Publico,
inclusive mediante incentivos fiscais e subsidios, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, dos 6rfdos ou abandonados.
9. Em casos em que as normas infraconstitucionais possuem multiplos
significados, faz-se necessario encontrar aquele que se amolde ao conteddo da
Constituig¢io.
10. No caso do art. 16, § 2°, da Lei 8.213/91, existem duas possibilidades
Interpretativas: uma, segundo a qual a crianga ou adolescente sob guarda
perderam a condi¢o de beneficiarios da Previdéncia Social, ante a posterioridade
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e especificidade da lei previdencidria frente ao ECA, que a previa; e outra, que,
apesar da omissdo na legislagdo previdenciaria, continua a encara-los como
beneficidrios.

11. Parece bastante evidente que a primeira interpretagdo ¢& materialmente
incompativel com os principios constitucionais da protegdo integral da crianga e
do adolescente ¢ da isonomia. Quanto a este ultimo, quando faz uma distingdo
injustificavel entre o menor sob guarda e o menor sob tutela, ao preservar ao
segundo a possibilidade de constar como dependente, excluindo o primeiro. Afinal
a dependéncia econdmica do menor em relagdo ao segurado mostra-se invariavel,
seja ele enteado, tutelados ou menor sob guarda.

O menor sob guarda se encontra em situagao de vulnerabilidade na atual interpreta¢do

28,

do STJ acerca da legislagdo aplicavel, porquanto ndo se mostra, data venia, compativel com a

Constituigao Federal de 1988.

%

dg, utilizacdo irrelgular do instituto da

d ‘bené;iicio previden%ério. Todavia, conforme adverte o
TRF-4 RegfiqﬁMestre elg Dirgito e Relaqées;%lntemaciona' pela UFSC, Oscar
i

ga ou Adole%eme Sob Guarda a
entro de E§;§.udos Judiciarios do

o
xcluido do rol de dependentes da previdéncia

SR

Embora o menor sob guarda
social, deve o mesmo ser beneficiado tendimento ao disposto nos arts. 6° e 227 da

Constituicgo.

Ha verdadeiro direito social subjetivo que traz a necessidade de interpretagdo da norma

legal em plena conformidade com a otimizagdo da eficacia desse direito.

Conforme adverte o estudioso juiz federal do TRF-3* Regido Otavio Henrique Martins
Port, Mestre em Direito pela PUC/SP, ao se tratar dos dispositivos constitucionais definidores de
direitos sociais, ¢ preciso dar a adequada interpretagdo: ao direito social estd relacionado um

dever correlato exigivel direta ¢ imediatamente do Estado.
Confira-se a licdo de Otavio Henrique Martins Port in verbis:

Observe-se ainda que a responsabilidade em assegurar esses direitos a crianga e
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ao adolescente ¢ soliddria, tendo sido distribuida igualmente entre familia,
sociedade e Estado. de modo que a assuncdo da responsabilidade por um deles
ndo exclui a responsabilidade dos demais, cada um atuando no seu respectivo
@mbito de competéncias. tude voltado 2 ampla e irrestrita garantia de prote¢do ao
menor.

De outra parte, no ambito da Seguridade Social, que também constitui
indisfarcdvel exemplo de direito social, sobreleva assentar que um dos seus
objetivos ¢ justamente assegurar a universalidade da cobertura e do atendimento,
obedecendo a seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servigos, de acordo com o art. 194, paragrafo Winico, incisos I e I1I da Lei Maior.
Vé-se, portanto, que, no ambito constitucional, ndo hé qualquer antinomia
principiolégica. Tanto os principios que regem o subsistema da Seguridade Social
como aqueles que informam o subsistema da prote¢do da crianga ¢ dos
adolescente apontam no mesmo sentido, vale dizer, na cobertura do atendimento
aos menores e adolescentes. representada pela garantia de seu direito mais basico,

qual seja, o direitod'siibsisténciar e

(Otdvio Henrique' Martins Port, arfigo titulado O Direito & Pensdo por Morte
- Previdencidfia do Menor sob Guarda sob aQOptica do Principio Constitucional da
special a0 Menor, in Poder Judiciario, Direitos Sociais e Racionalidade
2011, Elsevier Editora, pagina 253) :

38

O crité’”i‘fg da especialidéide ndo & 'hébik‘a dirimir a corﬁovérsia. O magistrado, ao prestar
a atividade jurisdic:ibnal deve atehder ao fim social a que se‘f‘j:'destina a lei‘_i‘o fim social da lei
previdenciaria é abaréﬁ; as pessoas v’c';uc iforam acometidas por alguma contingéncia da vida.
Nesse aspecgo,:»O‘vEstadelééve cumprir se.uf papel dc\;asstgu:aif‘.\fa dignidade‘_da pessoa humana a

todos, em espéé‘i‘a{;ao menor, cuja protecio tem absoluta prioridade. .«

Com efeito, 0 art. 33, § 2° da Lei 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
determina que a guarda confere a crianc;a\(?)u‘ adolescente a condi¢ao de dependente, para todos

os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

Conforme elucidado pela Segunda Turma do STJ, nos autos do RMS 33.620MG, de
Relatoria do Ministro Castro Meira, ndo ¢ dado ao intérprete atribuir a norma juridica contetido
que atente contra a dignidade da pessoa humana e, consequentemente, contra o principio de
protegdo integral ¢ preferencial a criangas ¢ adolescentes, na medida que esses postulados sdo a
base do Estado Democrético de Direito € devem orientar a interpretacio de todo o ordenamento

Juridico.

Se realmente ha conflito de leis e se a lei complementar estadual previdenciaria do

Estado do Mato Grosso ¢ lei especifica da previdéncia social, ndo é menos certo que a crianga e
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o adolescente tém norma especifica, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, norma que
representa a politica publica de protecio ao menor, embasada na Constituigdo Federal de 1988,

que consagra a prote¢do integral a crianga ¢ ao adolescente.

Cumpre, ainda, apontar que o art. 26 da Convengado Internacional sobre Direitos
Humanos da Crianga, ratificada pelo Brasil ¢ promulgada pelo Decreto 99.710/1990, assim
prescreve in verbis:

Art. 26. Os Estados Partes reconhecerio a todas as criangas o direito de usufruir
da previdéncia social, e adotardo as medidas necessarias para lograr a plena
consecugao desses direit m conformidade com sua legislagdo nacional.

Destarte, ao menor sob.guarda € devida.a protecdo. previdenciatia, ora representada

pela concesséo do beneficio pravidenciario pensdo por-merte de seu guardi}io, sob pena de ser

um menor Orgéo € famint

%

Ante @ exposto, Vot

recurso ordindrio para conceder a

seguranga.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Sec¢do, por maioria, vencidos o Sr. Ministros Ari Pargendler e a Sra. Ministra
Assusete Magalhaes, deu provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranga, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.
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